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Objective: to examinethe legal compatibility of the NEC4 Engineering and Construction Contract (ECC) and the
FIDIC Red Book, 2017 edition reprinted with amendments in 2022, with Peruvian public procurement rules.
Methodology: a qualitative, documentary, comparative legal study was conducted, using 13 October 2026 as
the regulatory cut-off date. Law No. 32069, its implementing regulations and complementary administrative
instruments were examined alongside thirty academic publications and fourteen dimensions for comparing
contractual mechanisms with domestic legal provisions.

Results: Article 59 of the Law permits the use of international standard forms identified by the competent
authority, while requiring consistency with procurement strategies and public oversight. Regulatory Article 217
restrictcs amendments to standard wording; Article 221 imposes economic and budgetary controls on
variations; and Articles 78 and 224 condition dispute-resolution arrangements on the binding nature of final
decisions and continued contract performance. Early warnings, certifications and claims provide mechanisms
that can be integrated functionally, provided that public powers and prescribed procedures are observed.
Conclusions: administrative authorization does not automatically validate every contractual provision.
Compatibility must be assessed jointly across the delivery model, mandatory legal duties, allocation of
responsibilities and traceability of decisions. The study identifies specific legal conditions and constraints for
interpreting NEC and FIDIC mechanisms in Peruvian public infrastructure procurement. This structured
comparison also distinguishes technical contract administration from legally authorized decisions on payment,
variation approval and dispute settlement.

Keywords: NEC4 ECC; FIDIC Red Book; Peruvian public procurement; legal compatibility; contractual risk;
dispute resolution

Objetivo: analizar la compatibilidad juridica de los contratos estandarizados NEC4 Engineering and
Construction Contract (ECC) y FIDIC Red Book, edicién de 2017 reimpresa con modificaciones en 2022, con las
reglas peruanas de contratacidn publica.

Metodologia: se desarrollé una investigacién cualitativa, documental y juridico-comparativa, con corte
normativo al 13 de octubre de 2026. Se examinaron la Ley N.2 32069, su Reglamento y disposiciones
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administrativas complementarias, junto con treinta publicaciones académicas y catorce dimensiones de cotejo
entre mecanismos contractuales y normas nacionales.

Resultados: el articulo 59 de la Ley permite utilizar formularios internacionales identificados por la autoridad
competente, pero exige su articulacidon con la estrategia de contratacién y los controles estatales. El articulo
217 reglamentario restringe las modificaciones del clausulado; el articulo 221 introduce controles econdmicos
y presupuestarios sobre variaciones; y los articulos 78 y 224 condicionan la solucién de controversias al
cardcter vinculante de la decisidn final y a la continuidad de la ejecucidn. Las alertas tempranas, certificaciones
y reclamaciones ofrecen mecanismos funcionalmente integrables, siempre que se respeten las competencias
y procedimientos publicos.

Conclusiones: la habilitacion administrativa no valida automaticamente cada estipulacion. La compatibilidad
exige examinar conjuntamente la modalidad contractual, las obligaciones imperativas, la distribucion de
funciones y la trazabilidad de las decisiones. El aporte consiste en identificar condiciones y restricciones
juridicas concretas para interpretar NEC y FIDIC en proyectos estatales peruanos.

Palabras clave: NEC4 ECC; FIDIC Red Book; contratacion publica peruana; compatibilidad juridica; riesgos
contractuales; controversias

La contratacidn de infraestructura publica presenta una tension entre la seguridad juridica de la
administracion y la flexibilidad necesaria para ejecutar proyectos complejos. Los contratos
estandarizados internacionales pretenden ordenar la asignacion de riesgos, las comunicaciones, las
variaciones y las controversias, pero su origen transnacional impide equiparar estandarizacién con
uniformidad normativa. En Perq, la Ley N.2 32069 y su Reglamento ofrecen un nuevo marco para
examinar esa relacion. La doctrina habia advertido que los beneficios de la estandarizacion deben
integrarse con las competencias de las entidades y las exigencias de control publico (1). El articulo 59
reconoce contratos internacionales de ingenieria y construccién, mientras el articulo 60 establece
clausulas obligatorias que delimitan la autonomia de redaccién de las partes (2,3).

Los modelos New Engineering Contract (NEC) y los formularios de la Federacion Internacional de
Ingenieros Consultores (FIDIC) organizan de modo diferente los deberes de colaboracion, la
administracion técnica y la solucién de disputas. No constituyen instrumentos intercambiables: cada
familia contractual comprende modalidades, ediciones y alternativas de distribucién de riesgos. La
doctrina peruana reciente sefiala que su empleo requiere identificar el formulario autorizado y el
procedimiento publico que sustenta su eleccidn (4). La Resolucion Directoral N.2 0011-2025-EF/54.01
individualiza NEC4 ECC y FIDIC Red Book de 2017, reimpreso con modificaciones en 2022, para
determinados sistemas de entrega (5). Esta delimitaciéon obliga a estudiar procedimientos
identificables y evita deducir efectos juridicos Unicamente del nombre comercial del contrato.

El problema juridico ha dejado de ser uUnicamente la conveniencia de incorporar formularios
internacionales: ahora exige precisar las condiciones de su recepcion normativa. Las ventajas de
programacion, colaboracién y gestion del cambio pertenecen al plano operativo; la validez de las
instrucciones, modificaciones y pagos corresponde al plano juridico-administrativo. La literatura
peruana advierte que una habilitacidon general no elimina las restricciones contenidas en normas
especiales ni extiende automdticamente la autorizacion a cualquier version contractual (6). En
particular, el articulo 217 reglamentario limita las adecuaciones del clausulado estandarizado y exige
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preservar su coherencia técnicay juridica (3). Por ello, el estudio distingue entre autorizaciéon de uso,
eficacia de mecanismos especificos y actuacion institucional competente.

La distribucion del riesgo financiero concentra algunas de las fricciones mas importantes. En
infraestructura publica, retrasos, variaciones de alcance, errores de diseno y disponibilidad de
recursos pueden alterar tanto las obligaciones como la viabilidad del proyecto. El analisis peruano de
NEC3 opcién F muestra la necesidad de conectar los riesgos pactados con el sistema de ejecucién y
su estructura de financiacion (7). Esa exigencia adquiere relevancia particular cuando una alerta o un
evento compensable genera pretensiones econdmicas. El articulo 221.2 del Reglamento establece
controles para las modificaciones del monto, incluidos un limite del 50 % vy la sustentacion
presupuestaria previa cuando se supera el 30 % (3). La gestion contractual debe distinguir el
reconocimiento técnico de un evento de su autorizacién econdmica valida.

El derecho internacional privado complementa este examen al explicar la relacién entre ley elegida,
normas imperativas y disposiciones supletorias. En contratos con elementos extranjeros, la
autonomia de las partes no permite desconocer obligaciones propias de la contratacién estatal. La
doctrina sobre el Cédigo Civil peruano y el tratamiento de los contratos internacionales ha resaltado
dificultades interpretativas cuando la ley aplicable no queda claramente definida (8,9). Incluso ante
formularios completos, persisten problemas de jerarquia entre condiciones generales, clausulas
particulares y documentos técnicos. El articulo 59.4 de la Ley otorga naturaleza de caducidad a
determinados plazos de reclamacién previstos en el contrato (2). Tal reconocimiento exige una lectura
coordinada del mecanismo de aviso y de sus consecuencias procesales.

La experiencia comparada confirma que los modelos contractuales deben interpretarse dentro de la
organizacion juridica que los recibe. Los estudios sobre contratos de ingenieria en sistemas de
derecho civil y sobre contratacion publica de otras jurisdicciones identifican tensiones entre
discrecionalidad técnica, transparencia y control de decisiones (10,11). Esos antecedentes son Utiles
para formular preguntas, pero no acreditan por si mismos la legalidad de mecanismos aplicados en
Peru. El cotejo debe centrarse en reglas contractuales reconocibles: alertas, eventos compensables,
certificacionesy disputas de NEC4 ECC; y variaciones, reclamaciones, pagos y juntas de resolucién de
FIDIC Red Book (12,13). Se evita asi transformar analogias extranjeras en conclusiones sobre normas
peruanas sin fundamento expreso.

La digitalizaciéon contractual y la evidencia sobre litigios afiaden desafios a la compatibilidad
normativa. Los medios electrénicos pueden facilitar el registro de avisos, la conservacién de
instrucciones y la reconstruccién de decisiones, aunque su utilidad depende de la autenticidad
documental y de la atribucion de responsabilidades. La experiencia jurisprudencial comparada con
FIDIC confirma que la existencia de formularios detallados no impide controversias sobre cambios,
garantias o terminacién (14,15). Por esa razén, la evaluacién debe considerar tanto el disefio juridico
de la cldusula como su trazabilidad administrativa. En Peru, el articulo 78 de la Ley y el articulo 224
del Reglamento regulan aspectos decisivos de las controversias, particularmente el caracter
vinculante de la decisidn final y la continuidad de la ejecucién (2,3).
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La investigacion busca determinar bajo qué condiciones juridicas los contratos NEC4 ECCy FIDIC Red
Book pueden utilizarse en la contratacién publica peruana sin desplazar normas imperativas. Sus
objetivos especificos consisten en identificar los fundamentos legales de la habilitacidn, contrastar
mecanismos de gestion con reglas nacionales y distinguir consecuencias directas, condicionadas o
incompatibles. El vacio abordado se encuentra en la escasa articulacion sistematica entre las
funciones de clausulas contractuales concretas y los articulos 59, 60 y 78 de la Ley N.2 32069, asi
como los articulos 217 a 225 de su Reglamento. Mediante revision documental y comparacion juridica
se propone un cotejo de catorce dimensiones que diferencia reconocimiento administrativo,
coherencia normativa, congruencia contractual y capacidad institucional, sin atribuir resultados a
contratos particulares.

Naturaleza y funcion de los formularios NEC en infraestructura publica

Los contratos NEC parten de una visién de gestién de proyecto en la cual las partes deben
intercambiar informacidn oportuna, tratar los riesgos de manera anticipada y registrar las decisiones
vinculadas a cambios, plazos y pagos. Su estructura busca evitar que los problemas permanezcan
invisibles hasta el cierre de la obra. En un estudio de caso peruano sobre NEC4 ECC se analizd la
optimizacién de la contrataciéon de infraestructura publica mediante practicas contractuales
organizadas, lo que demuestra el interés de examinar el instrumento junto con los procesos efectivos
de procuracién y administraciéon. La relevancia juridica de esa contribucidon reside en que la
coordinacién temprana requiere funcionarios habilitados, procedimientos trazablesy una traduccidn
documental de cada decisidn contractual (16).

El empleo de modelos estandarizados puede complementarse con sistemas de informacién sobre
edificaciones e infraestructura. La investigacion desarrollada en Peru sobre contratos estandar y
herramientas BIM en proyectos de asociacion publico-privada aporta una perspectiva de articulacion
entre estructura contractual y gestiéon de informacion. Sin embargo, los resultados obtenidos en
asociaciones publico-privadas no deben trasladarse mecanicamente a toda contratacion publica de
obra: cada modalidad tiene su propia configuracion institucional, financiera y de responsabilidades.
La literatura permite sostener que una ventaja potencial de la estandarizacion es la reduccién de
ambigliedad operativa, siempre que exista coherencia entre los documentos contractuales, la
organizacion del proyecto vy las facultades legales de quienes los administran (17).

Las reglas de alerta temprana, los eventos compensables y el programa de obra son mecanismos de
gestién antes que autorizaciones irrestrictas de gasto. Para valorar su compatibilidad es preciso
identificar quién emite instrucciones, quién verifica la documentacion y bajo qué presupuesto una
decision produce efectos econdmicos. También debe distinguirse la modificacion de aspectos
técnicos del proyecto de una modificacién del vinculo juridico que requiera actos o controles previstos
en la legislacion peruana. La literatura sobre NEC ofrece, por tanto, una orientacién institucional
relevante: la colaboracion no sustituye controles administrativos, sino que reclama procedimientos
bien definidos para hacerlos oportunos y documentables.
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FIDIC y adecuacion de condiciones internacionales a contextos nacionales

Los formularios FIDIC combinan condiciones generales con disposiciones particulares y distribuyen
funciones de administracion, certificacion y tratamiento de disputas. Esa técnica de redaccidn facilita
la circulacién internacional, pero exige que el usuario conozca las diferencias entre libros, ediciones y
arreglos de riesgo. Una investigacion sobre la utilizacién del Red Book 2017 en el sector de la
construccion egipciovinculd la prevencion de controversias con una mejor redaccién y administracion
contractual; su aportacién es comparativa, pues el marco legislativo egipcio es distinto del peruano.
El dato relevante para este estudio es la necesidad de examinar como las reglas de aviso y decisién
contractual interacttdan con el derecho local y con las condiciones particulares (18).

Otra investigacion sobre condiciones contractuales para infraestructura examind reformas de
clausulas vinculadas al marco normativo egipcioy a los puntos que originan conflictos durante los
proyectos. Este enfoque muestra que la adaptacion de formularios exige reconocer restricciones
nacionales y no limitarse a traducir o insertar textos extranjeros. En Pery, esa advertencia aconseja
individualizar las condiciones que hacen referencia a autoridad decisoria, controversias,
certificaciones y finalizacién, asi como distinguir las reglas de ejecucién de las disposiciones que
comprometen potestades de la entidad contratante. La comparacién no establece equivalencias
normativas automaticas, sino preguntas concretas para la interpretaciéon (19). Esta separacion es
esencial para impedir que una condicién particular modifique, bajo apariencia técnica, obligaciones
que la legislaciéon nacional fija con caracter obligatorio.

La contratacion internacional opera mediante documentos jerarquizados: condiciones generales,
condiciones particulares, anexos técnicos, cronogramas y comunicaciones contractuales. La
coherencia entre estos instrumentos resulta fundamental porque una estipulacidn particular puede
neutralizar la finalidad de una clausula estandar o introducir contradicciones con el expediente de
contratacion. En consecuencia, el problema de compatibilidad debe ubicarse en el contrato completo
y su marco legal, no exclusivamente en el nombre comercial del modelo. Esto justifica un andlisis
centrado en obligaciones, potestades, riesgos y mecanismos de control. También corresponde
identificar cual documento prevalece ante una contradiccidon y quién posee la atribucion legal de
aprobar ajustes que incidan en el presupuesto publico.

Asignacion de riesgos, flexibilidad y seleccion del tipo contractual

La calidad de un contrato de construccién se relaciona con la precisién de su objeto, el tratamiento
de contingencias, las condiciones de pago y la consistencia de sus mecanismos de administracion. Los
estudios de calidad contractual desde la perspectiva del contratista y del cliente subrayan que la
claridad de compromisos y la coordinacion reducen espacios de interpretaciéon divergente. Sin
embargo, una cldusula clara puede continuar siendo juridicamente problemadtica si atribuye
decisiones a un organo sin competencia o si el procedimiento pactado desconoce una exigencia
imperativa. Por ello, esta investigacion distingue calidad de redaccién de compatibilidad juridica, sin
asumir que ambos atributos coinciden necesariamente (20).

La flexibilidad contractual permite responder a cambios inevitables, pero también abre riesgos de
oportunismo vy distribucién desequilibrada de los costos. Los analisis sobre flexibilidad, percepcién de
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justicia y comunicacion destacan la importancia del entorno relacional del contrato; tales hallazgos
son utiles para comprender por qué un texto contractual no funciona de manera aislada. En paralelo,
las investigaciones sobre el uso del FIDIC Emerald Book y normas nacionales en tuneles revelan que
ciertas condiciones técnicas requieren ajustes especializados. En el caso peruano, la evaluacién de
riesgo debe integrar la tipologia de obra, la complejidad técnicay lasdisposiciones publicas aplicables
a cambios o reconocimiento de costos (21,22).

La eleccién del formulario tampoco constituye una cuestion menor. Un estudio en la industria de
Kuwait analiza la seleccién del tipo contractual conforme al entorno del proyecto, la experiencia de
las partes y la forma de distribuir responsabilidades. En otro contexto, un andlisis de interfaces de
ingenieria en el proyecto ferroviario de alta velocidad de Taiwan identifica dificultades de asignacién
de riesgos entre contratistas cuando sus dmbitos de trabajo se interrelacionan. Las lecciones
comparadas sugieren que la seleccion y la asignacion de riesgos deben evaluarse conjuntamente.
Ninguna de estas publicaciones equivale a una constatacion sobre contratos peruanos especificos,
pero ambas orientan los criterios documentales de contraste (23,24).

Reclamaciones, controversias y control de las obligaciones

La administracion de reclamaciones representa un punto especialmente sensible en NEC y FIDIC
porque condiciona plazos de aviso, evidencias, determinaciones y vias de solucién de controversias.
Un estudio sobre gobernanza de reclamaciones propone una lista estructurada de requisitos y
procedimientos comparando FIDIC con otros modelos estandarizados. Su relevancia para Peru
consiste en mostrar que una disputa suele surgir de la interaccidon entre la norma contractual y su
practica documental: el hecho de que exista una via de reclamacién no implica que los responsables
la activen a tiempo ni que las decisiones se ajusten a las competencias administrativas (25). Por ello,
la mera presencia de un mecanismo contractual no basta: importa precisar sus plazos, facultades
decisorias y consecuencias juridicas cuando existe incumplimiento.

La literatura sobre riesgos de reclamaciones en plazo, costo y calidad, asi como las revisiones sobre
gestion de disputas y nuevas tecnologias, permite identificar areas criticas: 6rdenes de cambio,
certificaciones, documentacion técnica, plazos de respuesta y claridad de las comunicaciones. En la
misma linea, un estudio de mitigacidn de riesgos en proyectos sudafricanos de infraestructura civil
destaca la necesidad de estrategias preventivas de administracion contractual. Para el andlisis
juridico-comparativo estos trabajos son pertinentes porque ayudan a formular preguntas de revision,
aunque sus hallazgos operativos no demuestran la aplicabilidad juridica de una cldusula en el sistema
peruano (26,27,28). La comparacion requiere distinguir la evidencia de incumplimiento contractual
de la decisién estatal que reconoce, cuestiona o condiciona los efectos econdmicos de una
reclamacion.

La prevencidn exige también que las decisiones contractuales puedan ser reconstruidas con pruebas
fechadas y responsables identificados. De ahi que deban examinarse los requisitos de notificacién,
los mecanismos internos de revision, los medios de conservacién de documentos y el vinculo entre
trdmite administrativo y procedimiento contractual. Una revisiéon adecuada no se agota en
determinar si existe arbitraje o una junta de prevencidn de controversias, sino que debe comprobar
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la conexion de estas figuras con la regulacion peruana aplicable y las reglas del expediente de
contratacion. Estos controles resultan decisivos cuando el expediente redne comunicaciones
privadas, decisiones técnicas y actuaciones administrativas sometidas a regimenes de publicidad
diferentes.

Analitica contractual, incompletitud y utilidad de la evidencia comparada

Los métodos de analisisde riesgos contractuales basados en decisiones judiciales permitenidentificar
controversias frecuentes, tales como alcance del trabajo, obligaciones superpuestas y divergencias
documentales. La investigacidn sobre caracterizacion de riesgos a partir de casos judiciales y los
estudios recientes de revision automatizada de contratos aportan formas de organizar el examen de
cldusulas extensas. Estas herramientas pueden apoyar la deteccion de inconsistencia terminolégicay
la vinculacidn entre obligaciones, pero no sustituyen el juicio juridico sobre jerarquia normativa,
vigencia y competencia de la entidad publica. El analisis de la compatibilidad sigue dependiendo de
la interpretacion fundamentada de normas y documentos completos (29,30).

La literatura de procesamiento del lenguaje natural aplicada a contratos de construccién examina
responsabilidades y condiciones de riesgo, mientras que estudios de incompletitud contractual en
Nigeria muestran la importancia de la ambigliedad, los vacios y las contradicciones del documento.
Una propuesta orientada a identificar riesgos de modificacion unilateral mediante tratamiento de
lenguaje contractual refuerza la utilidad de revisar diferencias entre una condicién estandar y su
redaccién particular. En conjunto, estos trabajos proporcionan categorias analiticas, aunque su
metodologia y sus datos pertenecen a jurisdicciones y objetos distintos de los que regulalalegislacién
peruana (31,32,33). Su pertinencia reside en advertir riesgos de redaccidn y en orientar preguntas de
cotejo, sin trasladar resultados empiricos extranjeros al sistema legal peruano.

Finalmente, los estudios sobre medidas para evitar litigios y los analisis de ampliaciones de plazo a
partir de modificaciones del contrato permiten observar que la controversia no depende de una Unica
clausula, sino de secuencias de actuacioén. Las precauciones preventivas deben ser observables en la
documentacién y compatibles con la distribucidn legal de atribuciones. De esta sintesis se desprende
una conclusién para el marco tedrico: la recepcion peruana de formularios internacionales necesita
una triple coherencia normativa, contractual y organizacional y su valoracion exige pasar de etiquetas
generales de compatibilidad a contrastes identificables entre reglas, cldusulas y actos de
administracion (34,35).

Balance critico y vacio de interpretacion juridica

La doctrina nacional converge en la utilidad de introducir modelos internacionales con reglas publicas
de seleccion y administracién, pero difiere en el énfasis: la primera linea se concentra en la
justificacion y habilitacion del instrumento, mientras otra examina la colaboracién, la gestién
econdmica o la ley aplicable (1,4,6). Ninguna de estas perspectivas demuestra por si sola que la
comunicacién de un evento compensable bajo NEC produzca un derecho de pago inmediatamente
exigible bajo el régimen presupuestario peruano. Del mismo modo, un mecanismo FIDIC de
determinacion técnica exige examinar quién puede decidir y cédmo se integra esa decisién en el
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expediente administrativo. Este desacople entre funcidn contractual y efecto juridico constituye el
nucleo del problema estudiado.

La comparacion extranjera revela una coincidencia relativamente estable sobre necesidad de claridad
en reclamaciones, jerarquia documental y asignacidn de riesgos, y una diferencia relevante entre
tradiciones juridicas sobre discrecionalidad técnica y control de decisiones. No obstante, las
investigaciones acerca de automatizacién y procesamiento del lenguaje aportan técnicas de
identificacion de clausulas, no criteriosauténomos de valideznormativa (10,15,25). En consecuencia,
estas Ultimas se incorporan Unicamente como apoyo a la trazabilidad y no como fundamento principal
de las conclusiones. El estudio combina un corpus juridico peruano prioritario con evidencia
internacional secundaria, y formula un juicio por mecanismos funcionales y fuentes peruanas
expresamente citadas.

Diseio juridico-documental, delimitacion y unidades de comparacion

La investigacion siguid un enfoque cualitativo, de alcance descriptivo-interpretativo y disefio
documental juridico-comparativo. Su pregunta central fue: éen qué condiciones el NEC4 Engineering
and Construction Contract (ECC)yel FIDIC Construction Contract (Red Book, segunda edicion de 2017,
reimpresa con modificaciones en 2022) pueden integrarse en el régimen peruano de contratacion
publica sin desplazar normas obligatorias ni atribuir competencias administrativas distintas de las
previstas por el ordenamiento? El objeto material son procedimientos de ejecucidn contractual y no
proyectos determinados. La unidad de comparacion se defini6 como una relacién tripartita:
mecanismo identificable del formulario internacional, mandato juridico nacional y consecuencia
interpretativa. El estudio utiliza cuatro planos constantes: habilitacion del modelo; coherencia con
normas imperativas; congruencia entre documentos contractuales; y capacidad institucional de
ejecucion y control.

La seleccion de NEC4 ECC y FIDIC Red Book se funda en la Resolucién Directoral N.2 0011-2025-
EF/54.01, que individualiza tipos contractuales y sistemas de entrega. En NEC4 ECC se consideraron,
en el plano funcional, las cldusulas 15 (alerta temprana), 50-51 (evaluaciény pago), 60—66 (eventos
compensables), 90-93 (terminacion) y las opciones W de controversias. La pagina institucional del
NEC4 ECC describe su estructura y el articulo oficial «Links between key NEC processes» explica
relaciones especificas entre alertas, avisos, programa y compensaciones; estas paginas son guias
publicas, no una copia certificada de toda la edicion contractual. Para FIDIC se identificd |la edicidn
Construction Contract, segunda edicion de 2017, reimpresa con enmiendas en 2022 (Red Book), cuyo
catalogo editorial confirma la edicién, el objeto y los documentos incluidos. Las menciones a
numerales FIDIC orientan la comparacion, pero la literalidad y cualquier efecto de condiciones
particulares deben revisarse sobre el ejemplar autorizado y el contrato integro. Ninguna conclusion
se extiende al NEC4 PSC, al FIDIC Yellow Book ni a otros modelos con distribucion distinta de disefio
y riesgos (5,12,13).
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Fuentes documentales y estrategia de recuperacion

Se utilizaron fuentes primarias nacionales: la Ley N.2 32069, el Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N.2 009-2025-EF, las modificaciones introducidas por el Decreto Supremo N.2 001-
2026-EF, la Resolucién Directoral N.2 0011-2025-EF/54.01 vy la Resolucion Directoral N.2 0012-2026-
EF/54.01. Los documentos se identificaron por su nimero, érgano emisor, objeto, articuloy version
temporal. Para el cotejo se priorizd el texto publicado en el Diario Oficial El Peruano o por el Ministerio
de Economia y Finanzas. La documentacion oficial de NEC y FIDIC se usd para reconocer ediciones,
estructura y numerales funcionales. La fecha de corte fue el 13 de octubre de 2026; los cambios
posteriores deberan analizarse separadamente (2,3,36).

La revision bibliografica dirigida comprendid treinta publicaciones de 2022 a 2026, reconocibles por
titulo, autoria, revista y DOI en la relacién de referencias. La recuperacion tematica se estructurd en
tres grupos: (a) recepcién juridica peruana de NEC/FIDIC, contratacién publica y derecho de
contratos; (b) mecanismos contractuales de seleccién, riesgo, variaciones, pagos, garantias y
controversias; y (c) gestion documental y revision de clausulas como evidencia auxiliar. Se incluyeron
los trabajos que abordaban al menos uno de esos mecanismos y ofrecian una vinculacién argumental
con la pregunta juridica; las investigaciones extranjeras se utilizaron con alcance comparativo y no
como fuente de derecho peruano. Se excluyeron de la argumentacion juridica los resultados
puramente tecnolégicos o de gestion que no permitieran formular un contraste entre un mecanismo
y una regla legal. La identificacion bibliografica se hizo a partir de metadatos y enlaces DOI; no se
atribuyen busquedas retrospectivas a Scopus, Web of Science o Google Scholar sin registro verificable
de plataforma, fecha, cadena y filtros. La seleccidn es intencional, no una revisidn sistematica, y su
representatividad es tematica antes que estadistica.

La depuracidn se organizo en dos niveles. Primero, se reviso la correspondencia interna entre nimero
de referencia, titulo, afo, DOI y tema, ademas de la unicidad de los identificadores; para las fuentes
institucionales se separaron norma, fecha de expedicién, modificatoria y direccién electrénica oficial.
Segundo, se clasificd cada publicacion por su contribucién al problema: fundamento de derecho
peruano, descripcion funcional NEC/FIDIC o antecedente comparado. La secuencia de citacion
Vancouver se mantuvo conforme a la primera aparicion. La trazabilidad bibliografica puede
reproducirse consultando los 30 DOl individualizados en las referencias y contrastando sus metadatos
en los sitios editoriales; esta via no debe confundirse con demostrar exhaustividad bibliométrica. La
exactitud de la fuente contractual se evalué de modo distinto de la de un articulo cientifico: las
paginas oficiales de NEC y FIDIC permiten verificar familias, ediciones y arquitectura funcional, pero
no equivalen a las condiciones generales completas adquiridas bajo licencia. Por esta razdn, las
interpretaciones de cldusulas se presentan como cotejos funcionales susceptibles de contrastarse con
el texto contractual autorizado.

Para que otro investigador pueda replicar la lectura, cada antecedente se relaciona con su
identificador DOI en la lista final; los instrumentos juridicos se citan por nimero y enlace oficial, y la
Tabla 2 ofrece una ruta de comprobacién por dimensién. La seleccién de fuentes primarias obedecio
a una regla de pertinencia material: Ley N.2 32069 (habilitacién y clausulas obligatorias), Reglamento
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aprobado por el Decreto Supremo N.2 009-2025-EF (aplicacién procedimental), Decreto Supremo N.2
001-2026-EF (texto modificatorio), Resolucién Directoral N.2 0011-2025-EF/54.01 (tipos habilitados)
y Resolucién Directoral N.2 0012-2026-EF/54.01 (implementacidn piloto). El corte temporal de 13 de
octubre de 2026 permite evitar la mezcla de versiones normativas; para toda aplicaciéon a contratos
reales se debe ademas establecer |la fecha de convocatoriay lasnormas transitorias correspondientes
(2,3,5,36,37).

Matriz de catorce dimensiones y correspondencia con mecanismos

La matriz de lectura distinguid catorce dimensiones: (1) habilitacién y jerarquia; (2) seleccién del
modelo y bases; (3) distribucion de riesgos; (4) variaciones; (5) plazos y eventos; (6) pago vy
certificacion; (7) garantias y seguros; (8) administrador y supervisién; (9) transparencia e integridad,;
(10) prevencién de controversias; (11) arbitraje y decision final; (12) terminacioén; (13)
subcontratacion; y (14) documentacioén y registros. Cada dimensién se analizé individualmente en
resultados y en la Tabla 2, sin condensarla en ocho categorias. El par NEC4/FIDIC se mantuvo
diferenciado para evitar equivalencias improcedentes. La tabla consigna el mecanismo o cldusula
referencial, la norma peruana exacta y la conclusién juridica delimitada.

La ficha de cotejo se definié con siete campos: dimensién juridica; mecanismo NEC4 ECC; mecanismo
FIDIC Red Book; articulo nacional aplicable; regla imperativa o facultad permitida; juicio de
compatibilidad; y justificacién. En ausencia de un conflicto explicito, se investigé si el efecto previsto
por el formulario quedaba sujeto a requisitos adicionalesde laley, del reglamento o de una resolucion
directoral. Esta técnica compara funciones juridicas y no solo palabras: una notificacién de NEC y una
alerta de FIDIC pueden perseguir prevencion de riesgo, mientras el reconocimiento de pagos requiere
otro acto y otro fundamento. Las diferencias de terminologia no se consideraron conflictos por si
mismas; el juicio se concentré en el efecto que una decisidn pretende producir en una contratacién
estatal.

Categorias operativas y reglas de valoracién

Para cada mecanismo y supuesto juridico se fijaron cuatro categorias operativas. «Compatibilidad
directa» (CD) requiere una habilitacion o equivalencia normativa expresa para el efecto analizado, sin
autorizacion adicional identificada en ese mismo supuesto; no califica al contrato completo.
«Compatibilidad condicionada» (CC) exige que el mecanismo contractual sea admisible, pero
condicionado a la forma, competencia, plazo, presupuesto, sistema de entrega, garantia u otro
requisito verificable. «Incompatibilidad en el supuesto definido» (IS) se aplica exclusivamente si la
consecuencia pretendida contradice un limite juridico identificable, por ejemplo, la aprobaciéon de
una modificacién econdmica que exceda el maximo reglamentario, o un régimen de decision final sin
vinculabilidad cuando la Ley exige incorporarla. «Verificacion contractual indispensable» (VC) designa
casos en que la norma identifica una condicién pero el resultado juridico individual exige conocer
contrato firmado, fechas, cldusulas particulares o actos del expediente. La regla de decisién consistié
en identificar primero la norma de mandato o prohibicién, después la conducta prevista por el
formulario y, finalmente, el efecto juridico que se pretende reconocer. Por ello las categorias se
atribuyen a supuestos especificos, no a marcas ni a expedientes no examinados.
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La decisidn sobre compatibilidad siguidé una jerarquia de interpretacion: primero normas nacionales
obligatorias; segundo reconocimiento administrativo del modelo y su sistema de entrega; tercero
estructura y finalidad del mecanismo contractual; y cuarto capacidad institucional y trazabilidad de la
decision. Cuando una cldusula contempla alerta, certificacion o determinaciéon de ingeniero, se
separd su funcion técnica de la facultad publica para comprometer gasto o concluir controversias.
Para cambios de monto se aplicaron expresamente los literales d), e), f) y g) del numeral 221.2
reglamentario. Para conflictos, se cotejaron el articulo 78 de la Ley y el 224 reglamentario. Para
subcontratacion se considerd la reforma del articulo 218.4 introducida en enero de 2026 (2,3,36).

Fiabilidad documental, ética y alcance inferencial

Como control de consistencia se diferenciaron tres niveles de enunciados: (a) constatacion normativa
apoyada en articulo o literal identificable; (b) descripcién de la arquitectura funcional NEC/FIDIC
documentada por los editores y la literatura especializada; y (c) inferencia del equipo redactor acerca
de su integracion. Las categorias no se derivaron de entrevistas, contratos ejecutados ni sentencias
peruanas. La reproducibilidad consiste en permitir a otro investigador localizar el articulo legal, el
apartado contractual y la inferencia de comparacion, no en asignar una tasa de conformidad a
entidades publicas. Para una verificacién definitiva sobre un expediente determinado seria necesario
contar con las condiciones generales bajo licencia, las particulares, el sistema de entrega, el
documento de estrategia, las bases y sus anexos, asi como el historial de ejecucion pertinente.

En consecuencia, la evidencia permite emitir juicios regulatorios especificos y detectar supuestos
expresos de restriccion, pero no certifica la validez de todas las versiones NEC y FIDIC ni |a eficacia de
mecanismos pactados por una entidad concreta. Se evita inferir frecuencia de controversias, ahorro,
tiempos o desempeiio de obras. El trabajo utiliza documentos publicados y bibliografia académica
auténtica, y expone con claridad dénde la aplicacién de una regla dependera de una futura lectura
del contrato completo. No se obtuvo informacidon personal confidencial ni se practicaron
intervenciones sobre participantes. La perspectiva aplicada es la del sistema normativo peruano a la
fecha de corte, compatible con una investigacién doctrinal y documental.

Habilitacién legal, alcance del sistema de entrega y jerarquia

El primer resultado se sitia en el articulo 59 de la Ley N.2 32069. Su numeral 59.1 condiciona el
reconocimiento del modelo a una resolucién de la Direccion General de Abastecimiento; el 59.2
vincula su utilizacién con la estrategia de contratacién y somete su ejecucion a control gubernamental
simultdneo y posterior; y el 59.3 combina las reglas del propio contrato con la Ley y su Reglamento.
Por tanto, el régimen no constituye una recepcidn irrestricta del derecho contractual extranjero. El
articulo 217.2 reglamentarioencarga a la DGA identificar los modelos conforme al sistema de entrega
y el numeral 217.3 obliga a evaluar la capacidad técnica de la entidad (2,3).

La Resolucion Directoral N.2 0011-2025-EF/54.01 identifica expresamente NEC4 Engineering and
Construction Contract (ECC) y el FIDIC Construction Contract Red Book, segunda edicion 2017,
reimpresa con enmiendas en 2022. Su anexo los vincula, entre otros supuestos, con la ejecucion de
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obra bajo solo construccion. El articulo 1 de la resolucion restringié el empleo, en su formulacién
original, a entidades participantes en los pilotos autorizados por la DGA; la Resolucién Directoral N.2
0012-2026-EF/54.01 puso en marcha una experiencia piloto y fij6 su entidad contratante. La
habilitacion es, asi, individualizable por modelo, sistema y régimen transitorio, no una licencia
genérica (5,37). De alli que resulte necesario comprobar la fecha y el ambito subjetivo de cada
autorizacion antes de derivar consecuencias para una contratacion determinada.

El articulo 217.1 representa una primera restriccion especifica: el texto predefinido solo admite
excepcionalmente ajustes para aclarar conceptos o precisiones técnicas, debidamente sometidos a
una evaluacion integral que preserve la consistencia. Desde esta regla, una condicién particular que
cambiara de forma sustancial el método de resoluciéon de un evento no podria justificarse
exclusivamente por preferencia gerencial. La conclusién es compatibilidad condicionada del uso de
modelos y de sus ajustes, e incompatibilidad del supuesto de alteracién libre del texto estandar al
margen de los limites expresos (3). La restriccion preserva el equilibrio interno del formularioy evita
atribuir a las partes una potestad de adaptacién mayor que la legalmente reconocida.

Tabla 1

Correspondencia entre normas peruanas y efectos sobre los modelos internacionales

Fundamento concreto Objeto Consecuencia juridica
Habilita usos delimitados;
avisos de reclamo pueden
generar caducidad.
Garantias, integridad,
controversias, resolucion y
riesgos deben constar.
Controversias de contratos Decision final vinculante;
Ley 32069, art. 78 . . adecuacion si el estandar no lo
internacionales
establece.
Ajustes técnicos
excepcionales; seleccién y
capacidad verificables.
Control de cambio: limite de
Reglamento, art. 221.2.a—i Colaboracion, cambios y pagos 50 %; sustento previo si supera
30 %.
Responsables calificados,
seguimiento y continuidad de

Reconocimiento, estrategia,

Ley 32069, art. 59.1-59.4 econocim rareg!
fiscalizacion y caducidad

Clausulas obligatorias y

Ley 32069, arts. 60y 61 garantias

Modelo, fases, exigencia

Reglamento, arts. 217-220 .
técnica y presupuesto

Gerencia, supervision,

Reglamento, arts. 222-225 ) i
controversias y lecciones

ejecucion.
D. S. 001-2026-EF, art. 218.4 y . Separa régimen del tercero de
218.6 Subcontratistas y RNP exigencias al contratista
principal.
NEC4 ECC y FIDIC Red Book
R. D. 0011/2025y 0012/2026  Tipos admitidos y piloto 2022 bajo sistema y ambito
habilitados.
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Nota. La identificacion de articulos y efectos se basa en la Ley N.2 32069 y su Reglamento con sus
modificaciones aplicables al 13 de octubre de 2026. Los textos oficiales prevalecen sobre cualquier
resumen. Fuente. Elaboracion propia

Cotejo de los catorce ambitos juridico-contractuales

La Tabla 2 contrasta catorce dimensiones separadas, con mecanismos especificos de NEC4ECCy FIDIC
Red Book 2017/2022, preceptos peruanos y resultados condicionados por supuestos juridicos
expresos. Las denominaciones y estructuras se contrastan con las publicaciones oficiales de los
editores, incluidas las guias publicas de NEC; esa documentacién no reemplaza el cotejo del texto
contractual licenciado, las condiciones particulares ni la proforma aprobada (12,13). Las calificaciones
de la tabla se refieren a efectos normativos concretos y no a una certificacién de validez global de
formularios o expedientes estatales. La diferencia entre un aviso técnico, una aprobaciéon econdmica

y una decisién final vinculante orienta los resultados.

Tabla 2

Contraste de catorce dimensiones: NEC4 ECC, FIDIC Red Book y reglas peruanas

F Resul |
Dimensién NEC4 ECC FIDIC Red Book ~ 'undamento esultado de
peruano contraste
Red Book CC: modelo
e ECC y opciodn . Ley 59.1-3; Reg. . -
1. Habilitacion elegida 2017/2022; solo 217: RD 0011 entidad y sistema

2. Seleccidn

3. Riesgos

4. Variaciones

5. Plazos

6. Pagos

7. Garantias

8. Administracion

Contract Data y
opcion

Eventos, claus. 60

Cambioy
compensacion,
60-66

Alerta 15;
programa 31;
eventos 61-63

Evaluacidn 50;
pago 51

Opciones
pactadasy
seguros

Project Manager
14; Supervisor

construccion

Condiciones
particulares

Asignacion, claus.

4y 17-19

Variations, claus.
13

Aviso 8.4;
reclamacion 20

Certificacidon y

pago, 14

Garantia 4.2;
seguros 19

Engineer 3;
supervision

Reg. 217.3, 219y
221.1

Ley 60.e; Reg.

219.dy 221.2

Reg. 221.2.d—g
Ley 59.4; Reg.

221.2

Reg. 220y
221.2.h—i

Ley 60.ay 61

Reg. 222 y 223

autorizados.

CC: justificar
estrategia y
proforma.

CC: distribucion
sujeta a mandato
publico.

IS: modificacion
econdmica sobre
el maximo
aplicable.

CC: revisar avisos
y plazos de
caducidad.

CC: conformidad
y controles
presupuestarios.
CC: preservar
garantias
obligatorias;
216.3 rige
indemnizacion.
CC: designacion,
competencia y
acreditacion.
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Dimensién NEC4 ECC FIDIC Red Book  undamento Resultado del
peruano contraste
L CC: transparencia
9. Integridad Avisos y registros Comunicaciones  Ley 59.2, 60.b; y control P
1.3 Reg. 221.2.a
documental.
CC:
., Alertasy , Ley 78; Reg. adjudicadores y
10. Prevencion opciones W DAAB, claus. 21 224.1y224.3 mecanismos
permitidos.
IS: decision final
e ) DAAB/arbitraje, Ley 78; Reg. . ,
11. Decision final  Opciones W claus. 21 994.1-2 S|.n caracter
vinculante.
CC: causa,
12. Terminacion Causales y Terminacion, Ley 60.d; Reg. autoridad,
' efectos, 90-93 cladus. 15-16 221.2.d-f tramite y
presupuesto.
. . CC: tercero sin
13. Subcontratos Subcontratistas, Subcontracting, Reg. 218.4 RNP, pero sin
claus. 26 cldus. 5 (reforma 2026) ’

impedimentos.
CC: Pladicop, CDE
si BIM y

lecciones.

Nota. CC: compatibilidad condicionada; IS: incompatibilidad en el supuesto indicado. Cada juicio se

Comunicaciones  Avisos y trazas
fechadas 1.3

Reg. 221.2.a,

14. i
4. Registros 224.3y 225

refiere al mecanismo analizado y debe contrastarse con el contrato y la normativa aplicables.

Variaciones, eventos compensables y limites econédmicos

En NEC4 ECC, la alerta temprana de la cldusula 15 cumple una funcién preventiva; el evento
compensable se identifica con la cldusula 60.1 y se procesa mediante avisos, cotizacionesy valoracion
en las clausulas 61-63. En el FIDIC Red Book, la alerta de la subcldusula 8.4, las variaciones de la
clausula 13 y las reclamaciones de la cldusula 20 distribuyen funciones cercanas, pero no idénticas.
Estas reglas encuentran apoyo de principio en el deber de comunicacién colaborativa del articulo
221.2.a del Reglamento, por lo que la comunicacién de una contingencia resulta juridicamente
armonizable. Sin embargo, no debe confundirse alerta o reclamacién con la aprobacion de una
modificacion econémica (12,13,3).

El limite juridico especifico emerge en el articulo 221.2.d del Reglamento: las modificaciones que
incrementan o modifican el monto contractual deben estar respaldadas por recursos, y las que
incidan en el monto no pueden superar el 50 % de la base establecida alli; exceder ese umbral activa
la condicion de terminacion anticipada indicada en el precepto. El articulo 221.2.e exige, para
modificaciones que excedan el 30 %, sustentacidn previa de capacidad presupuestaria ante el MEF
por la oficina correspondiente. El literal f) contempla suspensidon o resolucién ante ausencia de
capacidad presupuestaria; el literal g) prohibe modificaciones econémicas originadas en errores del
expediente técnico imputables al contratista encargado de elaborarlo. Una cotizacién aceptada bajo
un formulario no puede neutralizar estas reglas (3).
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También se identificé una regla legal favorable a la eficacia de los mecanismos de aviso: conforme al
articulo 59.4 de la Ley N.2 32069, cuando el formulario sanciona con pérdida de derecho el
incumplimiento de los plazos para reclamar cambios de plazo o monto, dicho plazo tiene naturaleza
de caducidad. Esto transforma un aspecto procedimental contractual en una consecuencia
reconocida directamente por la ley peruana. La correspondencia es de compatibilidad directa
respecto del reconocimiento de lafigura, pero su computo y procedencia en un caso especifico deben
examinarse con la versidn y estipulaciones efectivamente aplicables (2). Por ello, la revision de plazos
debe identificar el hecho que activa el computo, el destinatario de la notificacién y las exigencias
documentales aplicables.

Certificacion, garantias, supervision y ejecucion de pagos

La administracidon de pagos presenta otra distincion relevante. NEC4 ECC contempla evaluacion del
importe debido en su clausula 50 y cumplimiento del pago en la 51; FIDIC Red Book emplea
certificaciones por el Engineer y reglas de precio y pago bajo la cldusula 14. El articulo 221.2.h del
Reglamento acepta que la proforma incorpore modalidades de pago previstas en contratos
estandarizados, pero su literal i) requiere precisar el procedimiento de conformidad para pagar. Por
tanto, la certificacion técnica y la conformidad publica pueden articularse mediante documentos
acordados sin presumir equivalencia automatica de funciones, plazos ni obligaciones presupuestarias
(12,13,3). La distincion protege la regularidad del gasto, pues una determinacion técnica puede ser
necesaria para la conformidad, pero no agota las competencias presupuestarias publicas.

En sistemas de entrega integrados o de gestidon del disefio y construccién al riesgo o de agencia, el
articulo 220 afade requisitos de capacidad institucional y condiciones de sustento presupuestario. En
garantias, los articulos 60.a y 61 de la Leyimponen reconocer lascauciones exigiblessegun el régimen
aplicable: una garantia de cumplimiento pactada bajo FIDIC 4.2 o una opcién NEC no libera de
comprobar beneficiario, monto, vigencia, ejecucion y correspondencia con el mandato legal. El
articulo 216.3 del Reglamento regula una cuestion distinta: posibles limites a la indemnizacion en
ciertos contratos, con un minimo del 20 % del valor actualizado y exclusién del dolo o culpa
inexcusable; no debe confundirse esa restriccion a la responsabilidad con una reduccién de garantias
obligatorias. Asi, la compatibilidad es condicionada cuando la pdliza o garantia contractual puede
integrarse en el régimen publico sin reducir protecciones legalmente exigidas, y seria juridicamente
improcedente el pacto particular que las sustituyera al margen de la Ley (2,3,13).

El articulo 222 del Reglamento exige un gerente de proyecto asignado por la entidad, con requisitos
de profesién, experienciay certificacién en el contrato elegido; el articulo 223 regula la contratacién
de supervisidn para calidad y seguridady su inscripcién en RNP. El Project Manager NEC y el Engineer
FIDIC constituyen funciones de sus respectivos sistemas, pero no sustituyen por su sola denominacion
la organizacién de competencias requerida en Perd. Es compatible establecer correspondencias
funcionales, condicionadas a designacidn, requisitos personales y facultades contractuales expresas
(3). La correspondencia de roles requiere que el expediente indique expresamente las atribucionesy
gue los actos relevantes permitan identificar a sus responsables y destinatarios.
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Reclamaciones, controversias y continuidad de la ejecucion

En NEC4 ECC, las opciones de resolucion de disputas se seleccionan segun las condiciones aplicables;
en FIDIC Red Book la cldusula 21 contempla un Dispute Avoidance/Adjudication Board (DAAB),
mientras la cldusula 20 prevé reclamacionesy la subcldusula 3.7 regula acuerdo o determinacién del
Engineer. El articulo 78 de la Ley N.2 32069 permite elegir mecanismos contemplados en el estandar
internacional y dispone introducir clausula particular o modificatoria cuando no se garantice que la
decisién final sea vinculante. El articulo 224.1 reglamentario remite a ese marco y permite incluir una
JPRD, mientras el 224.2 impide paralizar la ejecucién por el mero sometimiento de controversias
(2,3,13).

La conclusion es de compatibilidad condicionada de los esquemas preventivos y decisorios: existe
reconocimiento normativo de la arquitectura internacional, pero deben examinarse expresamente el
caracter vinculante final, el itinerario pactado de decisidn, los avisos y la continuacién de la obra. La
adopcion literal de una opcidn contractual que no asegure vinculabilidad en los términos exigidos por
el articulo 78, sin la adecuacion prevista por la propia ley, configura un supuesto de incompatibilidad
identificable. El articulo 224.3 afiade obligaciones de informacién a los adjudicadores, y conecta el
examen con Pladicop y el entorno comun de datos cuando se utilice BIM (2,3).

Subcontratacion, terminacion y trazabilidad

Las condiciones sobre subcontratacion ofrecen un ejemplo de efecto juridico actualizado. El articulo
218.4, conforme a la modificaciéon de 2026, permite que el propio contrato estandarizado fije
condiciones, limites y requisitos; el subcontratista no necesita inscripcion en RNP, aunque debe
acreditar ausencia de impedimentos para contratar con el Estado. En cambio, para el procedimiento
de seleccion del contratista principal se aplica el articulo 218.6, incorporado por la misma reforma,
segun el alcance de la contratacion. Se requiere distinguir, por tanto, el régimen del adjudicatario del
régimen del subcontratista; una cldusula NEC o FIDIC no deberia confundir ambas posiciones (3,36).
Esta diferencia debe reflejarse enla documentacion de seleccidny en los controles que recaen sobre
el contratista principal durante la ejecucién contractual.

En terminacién, NEC4 ECC contempla un procedimiento diferenciado de razones y efectos en las
cldusulas 90-93; FIDIC Red Book organiza causales y consecuencias en las cldusulas 15 y 16. La
comparacion con el articulo 221.2.d—f del Reglamento revela un supuesto particular de terminacién
anticipada ante exceso del limite de variaciones econdmicas y mecanismos frente a insuficiencia
presupuestaria. Esa regulacion no convierte toda causal NEC/FIDIC en causal legal automatica: exige
cotejar hecho habilitante, notificacién, autoridad decisoria, medidas de continuidad y liquidacién. La
compatibilidad es condicionada para las causales que respetan el procedimiento y las competencias;
es incompatible aplicar una terminacién por modificacién econdmica en contravencién de la solucién
obligatoria prevista en el reglamento. En materia documental, el articulo 221.2.a exige comunicacion
colaborativa; el articulo 224.3 reconoce a adjudicadores acceso a la informacién de ejecucion
registrada en Pladicop y en el entorno comun de datos cuando exista BIM; y el articulo 225 exige
recopilar y difundir lecciones aprendidas. Estas previsiones no crean validez automatica del registro
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digital: obligan a demostrar integridad, destinatario, fecha y trazabilidad cuando ese registro sustenta
una pretensién contractual (3,12,13,36).

El conjunto de resultados muestra que la legislacion ofrece tanto habilitaciones positivas como
restricciones suficientemente precisas para una evaluaciénde mecanismos contractuales: el estandar
puede ser utilizado dentro del sistema habilitado; la variacién con efectos econémicos tiene limitesy
controles; el pago requiere conformidad definida; y la solucién de controversias exige una
arquitectura vinculante compatible con la ley. Estas conclusiones son de derecho regulatorio y no
certifican la ejecucién correcta de contratos especificos. La compatibilidad global de cada contrato
publico exige examinar el formulario seleccionado, sus anexos, las clausulas particulares y el
expediente de contratacion. La diferenciacion entre validez regulatoria y cumplimiento de un contrato
concreto constituye un limite necesario de esta interpretacion documental y juridico-comparativa.

La separacion entre reconocimiento administrativo y eficacia de clausulas

El analisis permite superar una forma incompleta de plantear el problema: preguntar Unicamente si
la legislacién peruana admite NEC o FIDIC. La respuesta afirmativa del articulo 59 de la Ley y de la
Resolucion Directoral N.2 0011-2025-EF/54.01 no agota el juicio juridico, porque un contrato
estandarizado es un entramado de comunicaciones, potestades, secuencias de decisidn, precio y
remedios. Cada mecanismo necesita un punto de conexién con los mandatos publicos aplicables. En
el caso peruano ese punto se expresa en el sistema de entrega autorizado, la estrategia de
contratacion y el respeto de cldusulas obligatorias de garantias, integridad, controversias,
incumplimiento y gestion de riesgos. Una habilitacién genérica no legitima la modificacion
indiscriminada de las condiciones generales ni alteralas competencias reservadas a la entidad (2,3,5).

La literatura juridica sobre recepcién de contratos estandares en PeruU plantea precisamente la
necesidad de integrar la estructura contractual con las potestades publicas (1,4,6). El aporte distintivo
de esta investigacion no consiste en repetir esa conveniencia, sino en aislar incompatibilidades de
aplicacion concretas: no cabe reconocer un cambio econdmico superior al umbral reglamentario del
articulo 221.2.d como si fuera un ajuste ordinario; tampoco puede eludirse la sustentacion
presupuestaria exigida por el literal e). Este resultado sitia un punto normativo nitido entre
autonomia contractual y legalidad. La matriz por catorce dimensiones posibilita que cada conclusién
se contraste con una cldusula funcional, una disposicidon exactay un efecto, reduciendo la vaguedad
gue suele acompanar la nocién de “compatibilidad”.

Flexibilidad colaborativa, caducidad y controles de modificaciones

La colaboracion que anima NEC4 ECC ofrece una oportunidad relevante para la gestion publica, pero
su traslado no debe confundirse con libertad de reconocimiento econémico. La alerta temprana de
la cldusula 15 estd disefiada para advertir contingencias futuras; el evento compensable de la 60.1
puede originar alteraciones del precio o el plazo segun las reglas del contrato. La distincion es
juridicamente importante: identificar un riesgo o recibir una notificaciéon no constituye por si mismo
una decision financiera de la entidad. Los mecanismos FIDIC de advertencia anticipada, variaciény
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reclamacion plantean una separacién similar. El articulo 221.2.a reglamentario favorece la
informacion abierta y el trabajo colaborativo; los literales d) a g) delimitan, en cambio, cudndo un
cambio puede tener efecto econémico dentro del régimen publico (12,13,3).

A esa distincion se afiade una consecuencia que la doctrina peruana no siempre examina al discutir
buenas practicas: el articulo 59.4 de la Ley reconoce como caducidad los plazos contractuales cuya
infraccion priva del derecho a reclamar modificaciones de precio o plazo. No se trata de una regla
neutral de organizacion. Su aplicacion puede afectar de manera decisiva el derecho del contratista, la
oportunidad de presentar evidencia y la economia del litigio. Por ello, la redaccion de condiciones
particulares, el sistema de comunicaciones y la capacitacion del gerente del proyecto son elementos
juridicos indispensables. El enfoque colaborativo no desplaza los efectos de la caducidad; mas bien,
exige un calendario operativo capaz de hacerlos transparentes y previsibles (2,3).

El debate sobre financiamiento en NEC3 opcién F ofrece un antecedente peruano especialmente
pertinente (7), porque demuestra la relevancia de integrar modelo de riesgo y estructura de
financiacion; sin embargo, sus resultados no deben extrapolarse de modo mecanico a ECC. La
formulacion reglamentaria de los limites de modificacidon permite un razonamiento mas delimitado:
una variacién técnicamente necesaria puede requerir negociacion, pero no puede crear
disponibilidad presupuestaria ni excepcionar el limite maximo por la sola aceptacién de una
cotizacion. La cifra de 50 % constituye un techo del supuesto regulado, no una meta ni una tolerancia
general para toda clase de cambios. La regla de 30 % activa un examen previo de capacidad fiscal.
Esta diferencia entre umbral de control y umbral final resulta central para la gestion juridica
preventiva.

Certificacion, distribucion de funciones y seguridad del pago

Los formularios estandarizados describen distintos roles y actos de administracién; su similitud
funcional puede favorecer la eficiencia, pero no produce identidad juridica. En NEC4 ECC, el Project
Manager ejerce atribuciones procedimentales en el marco de lo pactado. FIDIC Red Book atribuye al
Engineer tareas de instruccion, valoracion, certificaciony determinacién contractual. El articulo 222
del Reglamento peruano ordena asignar un gerente de proyecto con exigencias profesionales vy
certificacion en el estandar elegido. Por tanto, la transposicion exige un mapa de atribuciones que
identifique responsable, limites de decisién, soporte documentario y relacién con la supervisién del
articulo 223. La mera traduccién del cargo “Engineer” o “Project Manager” no acredita que haya sido
nombrado legalmente ni que cuente con potestad para aprobar gasto (3,12,13).

La cuestidn se vuelve tangible en pagos. Las cldusulas 50 y 51 de NEC4 y la 14 de FIDIC distribuyen
secuencias de valoracion, certificacion y pago; mientras tanto, el articulo 221.2.h—i del Reglamento
exige precisar la modalidad de pago y el procedimiento de conformidad. Si la certificacidn técnica no
coincide con el acto administrativo pertinente, es necesario disefiar el procedimiento sin fragmentar
responsabilidades. El objetivo no es duplicar controles de modo burocratico, sino asegurar que la
obligacidon econdémica tenga causa contractual, verificacion técnica y cobertura presupuestaria. En
este aspecto, la compatibilidad condicionada ofrece una explicacion mas fiel que la aprobacién
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general de formularios, porque reconoce la aptitud del mecanismo al tiempo que identifica
formalidades nacionales especificas (3).

Las garantias ilustran una friccién semejante. La ley peruana impone garantias y gestion de riesgos
como contenidos minimos; FIDIC prevé mecanismos de garantia de cumplimiento y seguros cuya
forma final depende de documentos contractuales; NEC puede emplear opciones pertinentes a las
necesidades de seguridad. La compatibilidad requiere comprobar que ninglin remedio contractual
neutralice el objetivo de cobertura y que los limites de responsabilidad respeten el articulo 216.3
reglamentario cuando resulte aplicable. No es metodolégicamente defendible concluir que todas las
opciones de seguridad de NEC o las condiciones de FIDIC cumplen siempre la legislacion por el solo
hecho de que ambos son modelos reconocidos. La calificacion ha de referirse a un mecanismo y
supuesto definidos (2,3).

Controversias, caracter vinculante y continuacion de la obra

La solucién de controversias constituye el ejemplo mas nitido de coexistencia entre apertura al
estandar y condicidn juridica nacional. El articulo 78 de la Ley permite optar por mecanismos previstos
en el formulario, pero exige asegurar que la decisién final sea vinculante para las partes y prevé su
adecuacién cuando esa caracteristica no figure. El articulo 224 del Reglamento complementa la regla
al establecer que el inicio de la controversia no paraliza automaticamente la ejecucion y al disponer
informacidn continua a los adjudicadores. La admisién de un DAAB FIDIC o una opcién NEC de
resolucién de disputas es, por tanto, una habilitacidén condicionada a su integracién con ese régimen.
Si se omitiera la regla vinculante exigida, la mera denominacion internacional del panel no resolveria
el problema (2,3).

Esta conclusidon dialoga con investigaciones sobre gobernanza de reclamaciones y prevencion de
litigios (15,25,26). Tales investigaciones son utiles para identificar fallas de avisos, evidencia y
secuencias de decisidn, pero no autorizan trasladar procedimientos arbitrales extranjeros sin revisar
la norma peruana. La relevancia practica esta en la “cadena de decisién”: quién recibe el reclamo,
quién determina técnicamente, qué recurso corresponde, cuando adquiere firmeza la decision y en
qué condiciones se preserva la continuidad de la obra. Ese encadenamiento transforma una discusion
genérica sobre buenas practicas en un razonamiento de compatibilidad juridicamente controlable.
También fortalece la responsabilidad de funcionarios y contratistas, porque ninguna etapa se
presume juridicamente eficaz sin los requisitos del ordenamiento aplicable.

Riesgo contractual, subcontratacion y adaptaciones legitimas

La comparacion sobre distribucién de riesgos demuestra que no existe un Unico “contrato NEC” ni un
Unico “contrato FIDIC”. Entre las familiasy ediciones cambian la entidad que disefia, los riesgos de
suministro, la programacion, el procedimiento de variacion y la asignacién de obligaciones. La
resolucion peruana distingue expresamente esos formularios en funcién del sistema de entrega. De
ahi que usar conclusiones derivadas del Emerald Book sobre tluneles o de contratos de disefio y
construccién para validar sin matices el Red Book de solo construccién produciria una extrapolacion
conceptual. Los estudios extranjeros sobre interfaces de ingenieria y flexibilidad son relevantes para
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clasificar la necesidad de prevision, pero sus conclusiones no reemplazan la distribucién imperativa
de responsabilidades de la norma peruana (5,21,22).

En subcontratacién aparece un ejemplo de compatibilidad condicionada con consecuencia normativa
reciente: el articulo 218.4, reformado en 2026, deja espacio a condiciones de subcontrato del
formulario y libera al subcontratista de exigencia de RNP, aunque mantiene la comprobacién de
impedimentos. El cambio reglamentario distingue al proveedor principal, sujeto a su propio régimen
registral, y a sus terceros. Por tanto, una clausula de aprobacién del subcontratista bajo NEC o FIDIC
puede ser juridicamente util siempre que preserve la responsabilidad del contratista y los controles
de integridad. Esta delimitacién explica por qué la armonizacion juridica puede exigir un ajuste
administrativo del procedimiento y no necesariamente una reescritura intensa de condiciones
estandarizadas, que ademas se halla restringida por el articulo 217.1 (3,36).

Originalidad, alcances y agenda de comprobacion futura

El resultado conceptual se expresa en cuatro planos concatenados y estables: habilitacidn, coherencia
normativa, congruencia contractual y capacidad institucional. La habilitacién determina si el modelo
y sistema de entrega pueden elegirse. La coherencia normativa exige respetar limites, caducidades,
garantias y competencias. La congruencia contractual compara cldusulas generales, particulares y
cronologia de instrucciones. La capacidad institucional confirma que existen responsables idéneos,
recursos, certificaciones y registros. No se presenta este esquema como una nueva norma de
contratacion, sino como un procedimiento interpretativo que hace observable el camino entre
reconocimiento administrativo y ejecucion contractual. Frente al enfoque genérico de tres
dimensiones, la divisiéon en cuatro evita diluir la pregunta inicial de admisibilidad dentro de Ila
valoracion de legalidad del contenido.

Desde una perspectiva metodoldgica, la incorporacion de literatura sobre procesamiento de lenguaje
natural solo se justifica en tareas documentales: identificar variaciones terminolégicas, organizar
expedientes y facilitar la localizacion de cldusulas (29,30,31). Estos instrumentos no otorgan
competencia al administrador ni sustituyen la interpretacién del articulo 221.2 del Reglamento. La
contribucion juridica reside en la proposicién concreta de supuestos contrastables: una variacion con
efecto econdmico por encima del 50 %, una reclamacién fuera de plazo con efecto de caducidad, una
decision final sin caracter vinculante o una certificacién sin procedimiento de conformidad. Cada uno
tiene distinta consecuencia legal y requiere documentacion propia, lo que permite formular hipétesis
para futuros andlisis de expedientes reales.

Ellimite principal de lainvestigacion es que la aplicacidonde una cldusula exige conocer las condiciones
particulares, el sistema de entrega y la versién normativa correspondiente. Las instrucciones, los
soportes presupuestarios y las comunicaciones pueden modificar la valoracién juridica de un caso.
Por ello, la Tabla 2 organiza conclusiones interpretativas sobre mecanismos y supuestos especificos,
sin declarar la validez universal de NEC4 ni FIDIC y sin sustituir una revisién integral del expediente
publico. El valor del cotejo reside en separar las consecuencias normativas expresas de las cuestiones
que requieren prueba documental adicional. Esa delimitacidon proporciona un marco aplicable a
futuras evaluaciones de contratos realmente celebrados.
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LIMITACIONES Y ALCANCE

Las interpretaciones corresponden a las disposiciones identificadas a la fecha de corte y a una
comparacion funcional de NEC4 ECCyFIDIC Red Book. El estudio no examina condiciones particulares
firmadas, autorizaciones especificas ni actos de ejecucion de proyectos determinados, por lo que no
declara validez general de clausulas en expedientes individuales. La recuperaciéon de treinta
publicaciones se efectué como seleccidon tematica dirigida y no permite afirmar exhaustividad
bibliografica o indexacién homogénea; los identificadores DOI facilitan su comprobacién editorial,
que debe completarse integralmente antes del envio. Las fichas publicas de NEC y FIDIC permiten
verificar ediciones y funciones, pero las conclusiones de detalle deben contrastarse con el clausulado
completo autorizado. La normativa oficial y su vigencia temporal constituyen el fundamento de las
conclusiones sobre derecho peruano.

La Ley N.2 32069 reconoce la utilizacién de contratos estandarizados internacionales en la
contratacion publica peruana, pero condiciona su incorporacién a la estrategia de contratacién, la
identificacion del formulario y las reglas administrativas. La habilitacién otorgada al modelo no
constituye una autorizacion irrestricta para insertar cualquier condicion particular. Su interpretacion
debe considerar la modalidad de entrega, la capacidad de la entidad, lascompetencias de aprobacion
y el régimen de control. Esta distincidon permite separar la recepcidon normativa del contrato de la
validez de procedimiento pactado.

El contraste entre NEC4 ECC y FIDIC Red Book muestra que ambos ofrecen mecanismos de
administracion de obras, aunque sus procedimientos y responsabilidades no son idénticos. Por esta
razon, una evaluacioén juridica requiere identificar la edicidn, las cldusulas pertinentes, el sistema de
entrega y la documentacién que acompafia cada contratacién. La comparacién funcional facilita
reconocer soluciones convergentes, pero no permite trasladar facultades del Project Manager al
Engineer ni equiparar sus decisiones con actos publicos. Cada atribucién contractual necesita una
correspondencia con las competencias administrativas aplicables.

Los mecanismos de alerta temprana y reclamacion pueden articularse con el deber reglamentario de
colaboracién, siempre que se distingan los avisos preventivos de las autorizaciones econdémicas. Las
variaciones que alteran el monto estan sometidas a controles presupuestarios, incluido el limite del
cincuenta por ciento y la exigencia de sustento previo cuando corresponda superar el treinta por
ciento. Tales condiciones restringen los efectos de una cotizacidn contractual aceptada sin cumplir el
procedimiento publico. La flexibilidad de ejecucidn opera, asi, dentro de limites legales identificables
y exigibles.

El reconocimiento legal de determinados plazos de reclamacidon como supuestos de caducidad exige
una administracion documental especialmente rigurosa. La notificacion de un evento, Ila
identificacion de su fecha inicial y el cumplimiento de las formalidades pactadas deben quedar
acreditados mediante registros verificables. Las entidades y los contratistas han de distinguir los
avisos de gestion ordinaria de aquellos cuya omision puede extinguir el derecho a reclamar tiempo o
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monto. Esta consecuencia juridica refuerza la importancia de capacitar al equipo contractual y
organizar oportunamente las comunicaciones publicas.

La certificacion técnica prevista en FIDIC y la evaluacién de pagos organizada en NEC4 pueden
coexistir con la contratacién publica peruana, siempre que su ejecucién respete el procedimiento de
conformidad y las exigencias presupuestarias. El acto técnico de valorar una prestacion no sustituye
por si mismo la aprobacion administrativa necesaria para ordenar el desembolso. Asimismo, las
garantias, los seguros, la gerencia de proyecto y la supervisiéon deben adecuarse a las obligaciones
legales aplicables. La compatibilidad depende, en consecuencia, de una distribucién adecuada
documentada de funciones.

Los mecanismos de prevencién y resolucion de controversias contemplados en NEC4 y FIDIC
encuentran una via de articulacion con la legislacidon peruana, pero deben respetar el caracter
vinculante de la decisién final en los términos exigidos por la norma. También resulta necesario
preservar la continuidad de la ejecucion cuando una controversia sea sometida al procedimiento
correspondiente. La sola existencia de una junta o de un arbitraje previsto en el formulario no
satisface estas condiciones. Se requiere revisar expresamente las clausulas de decisidn, impugnacién
y cumplimiento.

La regulacidon de la subcontratacion permite distinguir las obligaciones exigibles al contratista
principal de aquellas aplicablesa sus subcontratistas. Las condiciones particulares deben respetar esa
diferencia y mantener los controles contra impedimentos para contratar. En los supuestos de
terminacion, la causa contractual y el procedimiento de activacidn deben contrastarse con las reglas
publicas sobre modificaciones econémicas y disponibilidad presupuestaria. Esta evaluacién conjunta
reduce interpretaciones incompatibles entre cldusulas estandarizadas y obligaciones estatales, a la
vez que favorece una gestion transparente de las decisiones durante la obra.

El aporte del estudio consiste en relacionar catorce dimensiones juridicas con mecanismos NEC4,
disposiciones FIDIC y normas peruanas especificas, distinguiendo habilitacién, coherencia normativa,
congruencia contractual y capacidad institucional. Los resultados identifican restricciones expresas y
condiciones de aplicacidn, pero no equivalen a una certificacion general de los contratos ejecutados
en el pais. Su aplicaciona casos particulares exige revisar las condiciones firmadas, las autorizaciones,
los expedientes y las comunicaciones correspondientes. Esa ruta permite desarrollar investigaciones
posteriores basadas en documentacion contractual completa y juridicamente contextualizada en
Peru.
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